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ACTA DE LA SESIÓN

JUNTA RECTORA DEL PATRONATO DE TURISMO

SESIÓN: Extraordinaria y urgente

Nº: 2/2022

FECHA: 3-3-2022

ASISTENTES

Presidenta: Dn� a. M.ª del Carmen Sa�nchez Zamora Grupo Ciudadanos X

Vocales: D. Manuel Jime�nez Ortiz Grupo Popular X

Dn� a. Trinidad Amoro� s Fillol Grupo Socialista X

D. Xavier Lo� pez Dí�ez Grupo Unides Podem X

D. Natxo Bellido Suay Grupo Compromis X

D. Jose�  Juan Bonet Dura� Grupo Vox X

Dn� a. Victoria Puche France� s
Presidente de la Asoc. Prov. de Hoteles y Alojamientos Turí�sticos de 
Alicante.

X

D. Carles Corte� s Orts
Vicerrector  de  Cultura,  Deportes  y  Polí�tica  lingu6 í�stica  de  la
Universidad de Alicante.

D. Cesar Anca Navas
Presidente  de  la  Asociacio� n  de  Restauradores  de  la  Ciudad  de
Alicante (ARA).

D. Francisco Javier Galdeano Go� mez
Presidente  de la  Asociacio� n  de Locales  de Restauracio� n  y Ocio  de
Alicante.

D. Josep Ivars Baidal Secretario del Instituto Universitario de Investigaciones Turí�sticas.

Dn� a. Marí�a del Mar Valera Sambla� s Presidenta de la Asociacio� n Provincial de Hostelerí�a de Alicante X

D. En Herick Campos Artesanos Agencia Valenciana de Turismo

D. Jose�  Francisco Mancebo Aracil Diputado Provincial de Turismo. Diputacio� n de Alicante. 

Interventor: D. Joaquí�n Oltra Gisbert X

Secretario: D. Germa� n Pascual Ruiz-Valdepen� as X

Gerente:

Dn� a. Elena Lumbreras Pelaez Jefa del Servicio X

En la Ciudad de Alicante, siendo las doce horas y cinco minutos del dí�a tres de marzo de
dos  mil  veintido� s,  se  reu� nen,  de  forma  telema� tica  mediante  el  programa  Microsoft
Teams,  bajo  la  presidencia  de  DÑA.  Mª  DEL  CARMEN  SÁNCHEZ  ZAMORA,  los
sen� ores/as  indicados,  al  objeto  de  celebrar,  en  u� nica  convocatoria,  la  sesio� n
extraordinaria y urgente, de la Junta Rectora previamente convocada.

La Presidencia declara abierta la sesio� n, que se desarrolla conforme al siguiente ORDEN
DEL DÍA:

1.- DECLARACIÓN DE LA URGENCIA DE LA SESIÓN.

Por parte de la Sra. Presidenta, se justifica la urgencia de la sesio� n por el recurso que se
ha presentado y que se hace necesario resolver para que los servicios puedan funcionar
en Semana Santa.
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No  habie�ndose  promovido  debate  y  sometida  a  votacio� n  la  previa  declaracio� n  de
urgencia votan a favor todos los miembros presentes por lo que la Presidencia declara
aprobada la urgencia.

2.   RESOLUCI  Ó  N DEL RECURSO DE REPOSICI  Ó  N INTERPUESTO POR LA MERCANTIL  
“E-CONSULTING ABOGADOS & GESTORES S.A.”, CONTRA EL PLIEGO DE CLAU  SU  LAS  
ADMINISTRATIVAS  PARTICULARES  DE  LA    “  CONCESIÓN  DEMANIAL  PARA  LA  
EXPLOTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE TEMPORADA EN LA PLAYA DE SAN JUAN DE
ALICANTE REFERIDOS A     QUIOSCOS  CON  TERRAZA,  SOMBRAS CON TUMBONAS,  
ESCUELA  NÁUTICA  Y  ALQUILER  NÁUTICO.  DURANTE  LAS  TEMPORADAS  2022-
2025” EXP 1-TUR-22.  

Se  da  cuenta  del  expediente  tramitado  en  relacio� n  al  epí�grafe  que  precede,  cuyos
antecedentes,  razonamientos  y  normas  legales  aplicables  figuran,  resumidos,  a
continuacio� n:

Por acuerdo de la Junta Rectora del Patronato Municipal de turismo y Playas de Alicante
de fecha 3 de febrero de 2022, se aprobo�  la “Concesión Demanial para la  explotación
de  los  servicios  de temporada en la Playa de San Juan de Alicante  referidos  a
quioscos,  sombrillas-tumbonas,   alquiler  náutico  y  escuela  náutica  estival  e
invernal, durante las temporadas 2022 a 2025”, por un plazo de ejecucio� n de cuatro
(4)  an� os,  sen� alando  un  presupuesto  base  de  licitacio� n  (canon)  de  un  millo� n
cuatrocientos mil euros (1.400.000,00 €), no sujeto a IVA, admitie�ndose proposiciones al
alza.

Mediante instancia de fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento de Alicante el dí�a
23 de febrero de 2022, D. Jose�  Mª Esteve con NIF.: 48352545J, en representacio� n de la
mercantil “E-CONSULTING ABOGADOS Y GESTORES S.A.”con CIF.: A42667840, presenta
Recurso de Reposicio� n contra los criterios de adjudicacio� n que constan en el el Pliego de
Clausulas administrativas particulares (PCAP) de la citada Concesio� n Demanial.

El recurso considera que, los criterios de adjudicacio� n incluidos en el Pliego de Clausulas
Administrativas  que  rige  el  presente  contrato  restringen  la  concurrencia  de  los
licitadores  y  atentan  contra  el  principio  de  igualdad.  En  particular  al  referido  al
certificado  de  calidad  SICTED  puesto  que  aquellos  establecimientos  que  tengan  su
domicilio en municipios no adscritos a SICTED no pueden optar a dicho certificado y en
lo relativo a ponderacio� n de mayor experiencia de la empresa  en vez de a la experiencia
del personal,  segu� n lo establecido en el  art.  145.2 de la Ley de Contratos del  Sector
Pu� blico (LCSP) y en relacio� n al articulo 90.4 de la citada ley referido a las empresas de
nueva creacio� n, puesto que con ello, expone el recurrente, se estarí�a discriminando a las
empresas de nueva creacio� n.

En  virtud  de  todo  ello  concluye  solicitando  que  se  eliminen  del  PCAP  los  criterios
relativos  al  certificado  SICTED y  a  la  experiencia  de  la  empresa  por  considerar  que
vulneran  lo  dispuesto  por  la  LCSP  y  atentan  contra  el  principio  de  igualdad  de  los
licitadores y coartan la concurrencia.

El recurso ha sido interpuesto en tiempo, forma y por persona legitimada para ello.
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Consta en el expediente informe de la Jefa de Servicio de Turismo.

La concesio� n demanial de la explotacio� n de los servicios de temporada en la Playa de San
Juan de Alicante referidos a quioscos, sombrillas-tumbonas,  alquiler na�utico y escuela
na�utica  estival  e  invernal,  durante  las  temporadas  2022  a  2025,  tiene  cara� cter
administrativo  de  uso  privativo  de  bienes  de  dominio  pu� blico  marí�timo-terrestre,
conforme a lo dispuesto en el art. 78.1 del Real Decreton1372/1986, de 13 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y 86.3 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pu� blicas (LPAP),
así� como  Ley 22/1988, d 28 de julio, de Costas y el reglamento que la desarrolla.

La concesio� n de bienes de dominio pu� blico es un negocio jurí�dico excluido expresamente
de la aplicacio� n integra de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pu� blico (LCSP), conforme a lo dispuesto en su art.  9.1, regula�ndose por su legislacio� n
especí�fica  salvo  en  los  casos  en  que  expresamente  se  declaren  de  aplicacio� n  las
prescripciones de la referida Ley.

La  Concesio� n  Demanial,  no es  susceptible  pues,  de  recurso especial,  regulado en los
artí�culos  44  y  siguientes  de  la  LCSP,  debiendo  interponerse,  en  su  caso,   recurso
administrativo  de  reposicio� n,  regulado  en   los  artí�culos  116  y  siguientes  de  la  Ley
39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Comu� n  de  las
Administraciones Pu� blicas. 

Respecto a la inclusio� n de como criterios automa� ticos de adjudicacio� n certificaciones de
calidad, aunque este contrato no se rige por la LCSP, si podemos tener en cuenta el ellas
directivas de la Unio� n Europea, que han incluido la integracio� n en los procedimientos de
licitacio� n pu� blica de los requisitos de calidad en dichas licitaciones, siempre y cuando
guarden  relacio� n  con  el  objeto  del  contrato,  con  la  conviccio� n  de  que  su  inclusio� n
proporciona una mejor relacio� n calidad-precio en la prestacio� n contractual,  así�  como
una mayor y mejor eficiencia en la utilizacio� n de los fondos pu� blicos. La inclusio� n de
estas condiciones tendra�  como limite el respeto al principio de igualdad, reconocido en
el artí�culo 14 de la Constitucio� n Espan� ola y, en la regulacio� n de los contratos.

El certificado de calidad turí�stica SICTED, es un proyecto de mejora de la calidad de los
destinos turí�sticos promovido por la  Secretarí�a de Estado de Turismo (SETUR),con el
apoyo de la Federacio� n Espan� ola de Municipios y Provincias (FEMP), que trabaja con
servicios turí�sticos de hasta 36 oficios diferentes, con el objetivo u� ltimo de mejorar la
experiencia y satisfaccio� n del turista.

El  SCTE  (Sello  de  calidad  Turí�stica)  Destinos-SICTED  es  una  metodologí�a  que
proporciona un sistema integral y permanente de gestio� n de la calidad en un destino
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turí�stico con una nueva concepcio� n de los resultados esperados,  un enfoque hacia la
mejora continua y una actitud de recuperacio� n y puesta en valor de los recursos y del
espacio.

Respecto a la obtencio� n del distintivo de Calidad Turí�stica SICTED, este se otorga a los
Servicios turí�sticos que han acreditado el cumplimiento de los requisitos fijados. Es un
reconocimiento al esfuerzo y compromiso con la calidad y la mejora continua, a la vez
que  distingue al  establecimiento/servicio  frente  a  la  competencia.  El  distintivo tiene
validez bienal, aunque esta�  condicionado a una evaluacio� n anual de seguimiento.

Con esta aclaracio� n respecto a que es el distintivo de calidad turí�stica SICTED, queda
claro que siendo Alicante un destino turí�stico, la inclusio� n de dicho certificado, mejora la
calidad del contrato y esta vinculado al objeto del mismo, luego se puede incluir  como
criterio de adjudicacio� n, en los pliegos.

No obstante, si es cierto que es un distintivo de calidad vinculado al destino turí�stico, es
por  ello  que,  como  expone  el  recurrente  no  todos  los  servicios  turí�sticos  pueden
obtenerlo pues esta condicionado a que el servicio este en un municipio adherido al
sistema  de  obtencio� n  del  certificado,  y  su  inclusio� n  irí�a  en  contra  del  principio  de
igualdad en la licitacio� n.

Respecto a la inclusio� n de la experiencia de la empresa como criterio de adjudicacio� n,
aunque entendemos que a mayor experiencia mayor calidad en la ejecucio� n del contrato,
tal y como expone el recurrente, las empresas de nueva creacio� n no podrí�an optar a este
criterio  de  adjudicacio� n  a  pesar  de  que  a  mayor  experiencia  mayor  calidad  en  la
ejecucio� n  del  contrato  y  podrí�amos  estar  desvirtuando  el  espí�ritu  de  las  directivas
europeas referentes a los procesos de licitacio� n, de igualdad de trato y libre competencia.

A pesar de que las concesiones demaniales no esta�n sujetas a la Ley de Contratos del
Sector Pu� blico, si que debemos intentar cumplir en los procesos de licitacio� n, el espí�ritu
de dicha norma y de las directivas europeas, de de igualdad de trato y libre competencia.

Por  todo  lo  anterior,  queda  justificada  la  inclusio� n  de  certificados  de  calidad  en  los
criterios de adjudicacio� n, puesto que a mayor calidad mejor ejecucio� n de los contratos,
siempre y cuando dichos criterios incidan directamente en el resultado de la prestacio� n
del  servicio  y  este�n  en  relacio� n  al  objeto  del  contrato.  Es  por  ello  que  no  debemos
aceptar como criterio de adjudicacio� n unicamente el sello de calidad SICTED, sino que
debemos aceptar tambie�n otras certificados de calidad turí�stica en la categorí�a de los
servicios objeto de la licitacio� n que nos ocupa, relacionados con el objeto del contrato
como son SICTED, Q de calidad turí�stica o similares.
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Respecto  al  criterio  de  adjudicacio� n  de  una  mayor  experiencia,  a  juicio  de  la  que
suscribe, se propone su eliminacio� n para velar por el cumplimiento de la igualdad y libre
competencia.

Como conclusio� n, se propone la estimacio� n parcial del recurso de reposicio� n formulado,
aceptando adema� s del certificado SICTED, aceptar otros certificados de calidad turí�stica
y  eliminar  el  criterio  de  adjudicacio� n  de  mayor  experiencia,  por  los  motivos  antes
analizados.

Se debera�  modificar en el pliego de clausulas administrativas del contrato, los criterios
de adjudicacio� n.

El  o� rgano  competente  para  resolver  es  la  Junta  Rectora  del  Patronato  Municipal  de
Turismo y Playas de Alicante,  en virtud de lo estipulado en el  artí�culo  12 k) de sus
Estatutos.

Como  consecuencia  de  cuanto  antecede,  la  Junta  Rectora  del  Patronato,  adopta  los
siguientes acuerdos:

Primero.- Estimar parcialmente el recurso de reposicio� n interpuesto por  D. Jose�  Mª
Esteve  con  NIF.:  48352545J,  en  representacio� n  de  la  mercantil  “E-CONSULTING
ABOGADOS Y GESTORES S.A.”con CIF.: A42667840, contra los criterios de adjudicacio� n
incluidos en el pliego de clausulas administrativas particulares que rige la “Concesio� n
demanial para la  explotacio� n de los servicios de temporada en la Playa de San Juan de
Alicante referidos a quioscos, sombrillas-tumbonas,  alquiler na�utico y escuela na�utica
estival e invernal, durante las temporadas 2022 a 2025”.

Segundo.- Modificar los criterios de adjudicacio� n del pliego de clausulas administrativas
particulares, en el sentido que se indica a continuacio� n: 

Donde dice:

27. CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN

… // …

2.- CRITERIOS AUTOMÁTICOS: Máximo 25 puntos.

LOTES Nº 1, 2 y  7 PUNTOS

Disponer de Desfibrilador Externo Automático DESA para el servicio 5

Acreditar estar en posesión del certificado de calidad SICTED 5

Experiencia  de  la  empresa  por  encima de  los  mínimos  requeridos  en  la
solvencia técnica. Por cada año adicional de experiencia 5 puntos, hasta un
máximo de 15 puntos
 

15
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LOTES Nº 3, 4, 5 y 6 PUNTOS

Compromiso de suministro eléctrico con operador de energía verde 2

Instalación de Paneles Solares 10

Disponer de Wifi gratuito para los clientes 2

Disponer de Desfibrilador Externo Automático DESA para el servicio 2

Acreditar estar en posesión del Certificado de Calidad SICTED 5

Experiencia de  la  empresa por  encima de los  mínimos requeridos  en la
solvencia técnica. Por cada año adicional hasta un máximo de 4 puntos.

4

… // ...

Debe decir:     

27. CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN

… // …

2.- CRITERIOS AUTOMÁTICOS: Máximo 25 puntos.

El  licitador  debera�  presentar  una  declaracio� n  responsable  por  cada  criterio  de
adjudicacio� n automa� tico al que desee optar.

Los criterios de adjudicacio� n a los que opte el adjudicatario, ví�a declaracio� n responsable,
se  hara�n  efectivos  en  el  momento  del  inicio  del  servicio  y  se  debera�n  mantener
operativos  durante  toda  la  duracio� n  del  contrato.  En  caso  contrario  sera�  motivo  de
resolucio� n del contrato.

LOTES Nº 1, 2 y  7 PUNTOS

Disponer de Desfibrilador Externo Automa� tico DESA para el servicio 5

Acreditar estar en posesio� n de algu� n certificado o sello de calidad turistica
o  medioambiental  en  la  categoria  de  los  servicios  relacionados  con  el
objeto del contrato como por ejemplo SICTED, Q de calidad turistica, ISO
14001, o similares. 

9

Disponer de un programa de gestio� n de reservas y pagos on line así� como
la opcio� n de pago electronico (tarjeta bancaria) para los clientes.
 

11

LOTES Nº 3, 4, 5 y 6 PUNTOS
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Compromiso de suministro ele�ctrico con operador de energí�a verde
 

2

Instalacio� n de Paneles Solares 10

Disponer de Wifi gratuito para los clientes 2

Disponer de Desfibrilador Externo Automa� tico DESA para el servicio 2

Acreditar  estar  en  posesio� n  de  algu� n  certificado  o  sello  de  calidad
turí�stica o medioambiental en la categorí�a de los servicios relacionados
con  el  objeto  del  contrato  como  por  ejemplo  SICTED,  Q  de  calidad
turistica, ISO 14001, o similares. 

9

… // ...

Tercero.- Aceptar la suspensio� n del procedimiento de licitacio� n hasta que se resuelva el
recurso y se publique el pliego de clausulas administrativas particulares modificado.

Cuarto.- Ampliar  el  plazo para  la  presentacio� n  de proposiciones  en veinte  (20)  dí�as
naturales mas desde que se publique el pliego de clausulas administrativas particulares
modificado y se levante la suspensio� n.

Quinto.-  Notificar  los  presentes  acuerdos al  interesado,   D.  Jose�  Mª Esteve con NIF.:
48352545J, en representacio� n de la mercantil “E-CONSULTING ABOGADOS Y GESTORES
S.A.”con  CIF.:  A42667840,  comunicrselos  a  los  responsables  del  contrato  y  a  la
Intervencio� n  del  Patronato,  a  sus  efectos,  y  publicarlos  en  el  perfil  del  contratante
(Plataforma  de  contratacio� n  del  Sector  Pu� blico)  junto  con  el   pliego  de  clausulas
administrativas particulares modificado.

Debate y votación.

La Sra. Lumbreras expone que ya se habí�a aprobado el expediente y nos encontra�bamos
en fase de admisio� n de ofertas. El u� ltimo dí�a se ha presentado este recurso de reposicio� n,
que  no  se  trata  del  recurso  especial  en  materia  de  contratacio� n,  por  lo  que  hemos
suspendido la tramitacio� n. Se argumenta que respecto el sello de calidad exigido, cuando
el municipio destinatario no esta�  acogido a este sello, el empresario ubicado en dicho
municipio no puede optar. Por tanto estimamos parcialmente puesto que aun cuando
mantenemos dicho sello de calidad, tambie�n admitimos otros sellos. En cuanto el tema
de la experiencia, en la Ley de Contratos del Sector Pu� blico se dice que las empresas de
nueva creacio� n esta�n libres de demostrar dicho criterio como solvencia aunque no como
criterio de clasificacio� n. Au� n cuando esta concesio� n no se rige por la Ley de Contratos, si
nos basamos en su espí�ritu por lo que hemos quitado ese criterio y hemos incluido otros
como los de digitalizacio� n, reserva y pago por web. 

Por parte de la Sra. Amoro� s se pregunta si nosotros estamos adheridos a este sello y el
Sr. Lo� pez pregunta si el resto de los sellos tienen la misma calidad.
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La  Sra.  Lumbreras  contesta  que  Alicante  sí�  esta�  adherida  y  nosotros  solemos
recomendar dicho sello de calidad. El resto de los sellos como puede ser el ISO tambie�n
tienen el mismo valor.

Finalizado  el  debate  y  sometida  la  propuesta  a  votacio� n,  votan  a  favor  todos  los
miembros presentes por lo que la Presidencia declara  aprobada la propuesta en sus
mismos te�rminos.

Antes de finalizar la sesio� n, la Sra. Amoro� s se interesa por las posibles ubicaciones para
las autocaravanas. La Sra. Presidenta contesta que se ha hablado con urbanismo para
permutar el actual solar donde se ubicara�  el Circo del Sol por otra parcela apta para las
autocaravanas y estamos esperando a que nos indiquen cuales son las opciones. La Sra.
Amoro� s pregunta por los plazos puesto que es un tema que interesa ejecutar a la mayor
brevedad posible. La Sra. Presidenta contesta que la pro� xima semana se reunira�  con el
Concejal  de  Urbanismo.  El  Sr.  Bellido  pregunta  si  se  esta�  barajando  la  parcela  de
Urbanova y la Sra. Presidenta contesta que entre otras, sí�. El Sr. Lo� pez an� ade que aunque
el  acondicionamiento  sea  algo  ra�pido  seguramente  se  hara�  necesario  ejecutarlo
mediante licitacio� n. La Sra. Lumbreras contesta que sí�, pero que el equipamiento de la
anterior instalacio� n se conservara�  y utilizara� .

Cumplido el  objeto  del  acto,  la  Presidencia,  siendo las doce horas  y  veintiu� n  minutos,
levanta la sesio�n. De ella se extiende la presente acta que, con el visto bueno de la Sra.
Presidenta, autorizo con mi firma, como Secretario,  que doy fe. 

Firmado electrónicamente.

El Secretario del Patronato: Germa�n Pascual Ruiz-Valdepen� as.
VºBº La Presidenta del Patronato: Mª del Carmen Sa�nchez Zamora.


